04/07/2023, 14:03 SEI/MAPA - 29169136 - Documento

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE MEDIAGAO E CONCILIACAO DE CONFLITOS AGRARIOS

DOCUMENTO N2 28709890

Assunto: Recomendacao as areas técnicas do INCRA e a Procuradoria-Geral do INCRA

Referéncia: Caso responda faga referéncia a esta Recomendagdo, indicar expressamente o Processo n?
55000.001067/2023-58.

A Diretora do Departamento de Mediacao e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, no uso de suas atribuicdes, em especial, o diagndstico de tensdes e
conflitos sociais no campo, de forma a prevenir novos conflitos e propor solugdes pacificas (art. 13, V do
Decreto 11.396, de 21 de janeiro de 2023), com base nos elementos colhidos no processo administrativo
n.Processos administrativos INCRA n2 54101.000361/2016-12, 54000.002023/2017-34 e SIGEF/INCRA,
vem expedir a seguinte:

RECOMENDACAO

Em razdo dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. Considerando a constituicdo de assentamentos pelo INCRA, para execucdo de
politicas publicas de reforma agrdria, existentes na Gleba Ituna, matriculada em nome do INCRA
sob o n? 23.073, livro 2 AAT, s. 224, Municipio de Senador José Porfirio; e sobre Projeto de
Assentamento Ressaca, criado por meio da Portaria/INCRA/SR (01) PA/N2 67/99, de 3 de setembro
de 1999, também em area matriculada em nome da autarquia, sob o n2 421, livro 2-B, s. 228,
Comarca de Senador José Porfirio;

2. Considerando que referidas areas sao objeto de contrato de concessdo de uso entre
INCRA e Belo Sun n.2 1.224/2021 para fins de exploracdo de grande empreendimento minerario,
sem que tenha sido precedido de regular ato administrativo de desafetacdao das areas do PA
Ressaca e da Gleba Ituna, dreas destinadas a execucdo de politicas publicas de reforma agraria,
mas se lastreou tdo somente em suposta "desafetacdo de fato" resultante da negociacdo e
abandono das dareas por assentados, o que ndo supre a necessidade da edigdo de ato
administrativo especifico para desafetacdo das dreas dos assentamentos regularmente constituidos
pelos atos administrativos de criagao dos assentamentos;

3. Considerando que o reconhecimento da validade juridica do contrato de concessao
de uso sobre as referidas areas equivale a convalidar denuncias recebidas neste Departamento, de
gue a suposta "desocupacdo" das areas foi resultado de coergdes, violéncias e desintrusdes ilicitas
de assentados no PA Ressaca e na Gleba Ituna, dando validade juridica a atos de violéncia;

4. Considerando que a informacgado de inexisténcia de familias ocupando as areas no PA
Ressaca contida no Parecer n.2 00043/2020/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 14 de dezembro
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I1.

12.

13.

de 2020, foi desmentida em visita técnica realizada pela Defensoria Publica da Unido, em 10 de
fevereiro de 2022 (Peti¢do Inicial da ACP n. 1001161-22.2022.4.01.3903), indicando que o referido
parecer nao foi regularmente precedido por vistoria oficial para fins de supervisdao ocupacional por
parte das areas técnicas do INCRA, de forma prévia a celebracdo do contrato;

Considerando que a aquisicdo irregular de terras pela empresa Belo Sun é
reconhecida pelo préoprio INCRA no referido Parecer 43/2020, ao enunciar: "[...] o Projeto Volta
Grande de Mineracdo impacta direta ou indiretamente varios lotes do PA Ressaca, sendo que 21
desses lotes impactados foram apontados pela SR-30/STM como adquiridos irregularmente pela
Belo Sun Mineradora Ltda, e somam 1.715,113 ha de area. (§ 32) [grifo nosso]";

Considerando que a Belo Sun Corporacdo Ltda. é pessoa juridica brasileira
equiparada a estrangeira, porquanto 99% de seu capital social tem origem na empresa Belo 5 Sun
Mining Corp., baseada no Canada, o que torna obrigatdria a observancia das restricbes para
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil, contidas na Lei n. 5.709/71;

Considerando a informagdo da Defensoria Publica da Unido de que a Belo Sun
adquiriu ao menos 1.761,15 hectares no PA Ressaca e 1.734,40 hectares na Gleba Ituna,
totalizando 3.495,55 hectares, o que equivale a 139,82 MEI (mddulos de exploragdo indefinida)
tornando imprescindivel autorizacdo do Congresso Nacional para a formalizacdo das negociacdes,
nos termos do art. 23, § 29, da Lei n.2 8.629/1993;

Considerando que o Protocolo de Intencdes, celebrado entre a empresa Belo Sune o
INCRA em 21 de dezembro de 2016 nao foi publicado no Diario Oficial da Unido, que a assinatura,
por parte do INCRA, partiu da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, e ndo
da Presidéncia, ensejando vicio de competéncia; e que ndo ha registro de pareceres técnico-
juridicos fundamentando a decisdo, ensejando possivel vicio de motivac¢ao;

Considerando que as tratativas entre INCRA e Belo Sun continuaram nos anos
seguintes, conforme apontam dois Memorandos de Entendimento assinados em 2017 e 2020, os
guais mencionam expressamente a suposta inexisténcia de familias assentadas nos lotes
adquiridos para justificar a possibilidade de concessdo de terras, sem as vistorias prévias
obrigatérias para verificacdo da situagdao ocupacional das dreas objeto de concessdo de uso para
mineragao;

Considerando que a implantacdo do projeto minerario Belo Sun padece de falta de
participacao social, uma vez que ndo se oportunizou didlogo qualificado com as comunidades
atingidas, nem mesmo apds a superacdo da decretacdo da pandemia da Covid-19 pela OMS,
contrariando os ditames da Convencao 169 da OIT que exige consulta prévia, livre e informada as
varias comunidades atingidas, de forma que participem e efetivamente influenciem nos processos
de tomada de decisdo, em consondncia com protocolos que levem em consideragdo suas
necessidades especificas;

Considerando o disposto na Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, a qual
considera incompativel a atividade minerdria quando o empreendimento afeta diretamente o
desenvolvimento do projeto de assentamento, total ou parcialmente, ou quando exige a
realocacdao de familias, ou causa dano ambiental significativo, bem como quando ha qualquer
conflito de interesse (artigo 5°, §2°);

Considerando que a cldusula contratual contida no item 4.1.2 do referido contrato,
gue estabelece a obrigacdo a Belo Sun de pagar ao INCRA a "participagdo nos resultados ou rendas
provenientes da atividade do empreendimento ao Incra na forma determinada em lei”, situa-se
fora das permissdes constitucionais que estabelecem participacdo nos resultados da atividade
mineraria as pessoas juridicas de direito publico (art. 20, § 12 da Constituicdo Federal);

Considerando que a cldusula contratual contida no item 4.1.2 do referido contrato,
gue estabelece a obrigacdo a Belo Sun de pagar ao INCRA a "participagdo nos resultados ou rendas
provenientes da atividade do empreendimento ao Incra na forma determinada em lei”, além dos
aspectos juridicos, stricto sensu, situa o INCRA como verdadeiro "sécio" do empreendimento
minerdrio, indicando situacdo de conflito de interesses na conducdo das politicas de reforma
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agraria e fundidrias em dreas atingidas por projetos desta natureza, notadamente quando as
compensacoes revelam-se insuficientes para assentamento das familias atingidas ou em
descumprimento ao resultado das consultas prévias determinadas pela Convenc¢do 169 da OIT ou
mesmo de novas familias beneficidrias dos programas de reforma agraria;

14. Considerando que semelhante concepc¢ao também se encontra presente no texto da
Instrucdao Normativa INCRA n2 112, de 22 de dezembro de 2021, em especial em seu artigo 30;

15. Considerando que o contexto fatico decorrente da execucdo das disposicées
contratuais entre Belo Sun e INCRA (contrato n.2 1.224/2021) e da IN 112/2021 constituem fatores
geradores de inseguranca, tensdes, conflitos e violéncias as comunidades e beneficidrios da
reforma agrdria atingidos pelo empreendimento, tal como se verifica de depoimentos de
assentados juntados ao presente processo SEl e documentos produzidos por universidades;

16. Considerando que o Ministério Publico Federal afirmou que os Estudos do
Componente Indigena foram incompletos, que ha auséncia de Consulta Livre Prévia e Informada de
acordo com a Convengdo 169 da OIT, que ha auséncia de resposta oportuna da FUNAI sobre o
projeto e que em virtude de tais fatos obteve em juizo a suspensao do licenciamento ambiental do
empreendimento na Agao Civil Publica n2 0002505-70.2013.4.01.3903;

17. Considerando o poder-dever de a Administracao declarar nulidade de seus prdprios
atos eivados de vicios que firam o principio constitucional da legalidade, inserto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e na forma do artigo 53 da Lei n. 9.784/99, bem como das
Sumulas 346 e 483 do Supremo Tribunal Federal.

RECOMENDA as areas técnicas do INCRA

A declaragdo de nulidade do contrato n? 1.224/2021 e a revogacdo da Instrucdo Normativa
n2 112, de 21 de dezembro de 2021, medidas essenciais para a pacificacdo e solugdo dos conflitos na
regidao do PA Ressaca, Gleba ltuna e arredores, no Estado do Par3;

A formacdo de Grupo Técnico com vistas a recomposicdao dos assentamentos atingidos
pelo empreendimento, em especial, as areas do PA Ressaca e Gleba ltuna;

RECOMENDA a Procuradoria-Geral do INCRA

A partir do reposicionamento técnico-administrativo acima, que se oriente nas
manifestacdes judiciais e extrajudiciais pela defesa dos interesses da autarquia com o cumprimento
integral das disposi¢cdes da Convengdao 169 da OIT, da prioriza¢gdo das politicas de reforma agraria e ndo
de eventuais interesses da autarquia decorrentes de potencial participacdo nos resultados de
empreendimentos minerdrios em dareas de assentamento como medidas essenciais a pacificacdo social
nas areas do PA Ressaca e Gleba Ituna.

eil Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria Dadico, Diretor (a) de Mediagdo e
o - lﬁ Conciliagdo de Conflitos Agrarios, em 19/06/2023, as 11:58, conforme horéario oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrénica fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n2 55000.001067/2023-58 SEI n2 29169136
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